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Правовые основы деятельности КСО 

2

Структура органов местного самоуправления 

(ст. 34 Федерального закона № 131-ФЗ):

представительный орган;

глава муниципального образования;

местная администрация (исполнительно-

распорядительный орган муниципального 

образования); 

контрольно-счетный орган



Основы статуса КСО
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(ст. 3 Федерального закона № 6-ФЗ):

КСО подотчетен представительному органу;

обладает  организационной и функциональной 

независимостью; 

осуществляет деятельность самостоятельно

По состоянию на 01.01.2024 в Иркутской области 

образовано 50 КСО, в т.ч. МР – 32; ГО – 10; ГП (СП) – 8



Основные полномочия КСО
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(ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ):

контроль за законностью и эффективностью

использования средств местного бюджета;

экспертиза проектов местного бюджета;

экспертиза проектов муниципальных правовых 

актов в части, касающейся расходных 

обязательств МО;

внешняя проверка годового отчета об 

исполнении местного бюджета;

оценка эффективности управления 

муниципальной собственностью и т.д.



Передача полномочий  
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(ст. 3 Федерального закона № 6-ФЗ):

Думы поселений вправе заключать соглашения с

представительным органом МР о передаче КСО

района полномочий по осуществлению внешнего

муниципального финансового контроля

! не все Думы поселений заключили соглашения о

передаче полномочий

Следствие:

 отсутствует контроль за использованием

бюджетных средств;

 не проводятся экспертизы местных бюджетов;

 отсутствует аудит закупок и т.д.



Передача полномочий  - проблемы 
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невозможность передачи межбюджетных

трансфертов из бюджетов поселений в бюджет

муниципального района для осуществления

переданных полномочий в полном объеме;

при заключении соглашений и определении

передаваемого объема МБТ необходимо

оценивать возможности местных бюджетов

поселений

! Единая методика расчета объема МБТ

отсутствует



Планирование деятельности КСО 
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 В силу организационной и 

функциональной независимости 

формирование планов КСО 

осуществляется ими самостоятельно.

 Ст. 12 Федерального закона № 6-ФЗ -

планирование деятельности 

осуществляется также на основании 

поручений представительных органов 

МО, глав муниципальных образований.



Состав и структура КСО 

8

 КСО образуется в составе председателя и

аппарата (Уставом МО может быть

предусмотрена должность заместителя

председателя, а также должности аудиторов);

 должности председателя, его заместителя и

аудиторов относятся к муниципальным

должностям (Закон № 6-ФЗ).

! не во всех МО работа по приведению в

соответствие МПА, регулирующих вопросы статуса

должностных лиц КСО, проведена.



Инициативное проектирование 
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 Закон Иркутской области от 6 мая 2022 года 

№ 33-ОЗ «Об отдельных вопросах реализации 

на территории Иркутской области 

инициативных проектов»

 Инициативный проект - документ, 

разработанный инициативной группой в целях 

реализации мероприятий, имеющих 

приоритетное значение для жителей МО или 

его части, по решению вопросов местного 

значения или иных вопросов, право решения 

которых предоставлено ОМС



Инициативные проекты 
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 НПА представительного органа МО

устанавливается порядок выдвижения,

внесения и обсуждения инициативных

проектов. Срок реализации инициативного

проекта не может превышать один год

 Инициаторами проекта могут быть:

- инициативная группа численностью не менее

10 граждан, достигших 16 лет

- органы территориального общественного

самоуправления

- староста сельского населенного пункта



Инициативные проекты 
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Инициативный проект должен содержать:

 описание проблемы, решение которой имеет 

приоритетное значение;

 описание ожидаемых результатов реализации 

проекта;

 предварительный расчет необходимых расходов;

 планируемые сроки реализации проекта;

 сведения о планируемом (возможном) финансовом, 

имущественном или трудовом участии 

заинтересованных лиц, в том числе о планируемом 

объеме инициативных платежей;

 указание на территорию МО, в границах которой 

будет реализовываться инициативный проект



Инициативные проекты 
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Рассмотрение инициативных проектов в 2 этапа:

на 1 этапе – муниципальная конкурсная комиссия

отбирает проекты в соответствии с порядком проведения

конкурсного отбора и с учетом утвержденных критериев;

на 2 этапе – межведомственная комиссия по проведению

конкурсного отбора инициативных проектов

(представители исполнительных органов госвласти ИО,

депутаты ЗакСобрания Иркутской области,

представители общественных объединений и иных

органов, организаций)

Межведомственная комиссия рассматривает инициативные

проекты, которые были направлены местными администрациями

в министерство экономического развития и промышленности

Иркутской области по итогам 1 этапа отбора.



Инициативные проекты 
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Конкурсный отбор осуществляется с учетом 

следующих критериев:

 актуальности и социальной значимости;

 степени участия граждан, индивидуальных

предпринимателей, юридических лиц, в том числе

степень имущественного или трудового участия;

 степени участия населения в определении

проблемы, на решение которой направлен

инициативный проект;

 социальной эффективности от реализации

проекта, в том числе, удельный вес населения -

благополучателей (в % от общего числа жителей

населенного пункта).



Инициативные проекты 
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Порядок предоставления и распределения субсидий установлен 

постановлением Правительства Иркутской области 

от 05.10.2022  № 766-пп 

 Финансовая поддержка за счет ОБ предоставляется при условии

включения в состав источников финансового обеспечения

реализации инициативного проекта инициативных платежей,

которые должны составлять не менее 10% от общей суммы

реализации инициативного проекта;

 Предельный размер субсидии местному бюджету,

предоставляемой из областного бюджета на реализацию одного

инициативного проекта, не может превышать 2 млн руб.

Справочно: в 2023 году - предоставлена субсидия 164 МО в

объеме 500 млн руб. (фактически исполнено 491,6 млн руб.).

На 2024 год субсидия распределена для  216 МО первого и второго 

уровней в сумме 867,4 млн рублей.
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