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ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ
ОБЩЕСТВЕННОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 

Часть 1 статьи 27 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

- самоорганизация граждан по месту их жительства для 

самостоятельного, и под свою ответственность, осуществления 

собственных инициатив по вопросам местного значения

Статья 50 Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»

- самоорганизация граждан по месту их жительства на части 

территории муниципального образования для самостоятельного, и под 

свою ответственность, осуществления собственных инициатив по 

вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности 

населения



ЗНАЧЕНИЕ СОЗДАНИЯ  ТОС 
В ТЕРРИТОРИИ:

• Возможность населения участвовать в управлении развитием территории

• Звено инвестиционного процесса, аккумулирующее средства 
населения и иные бюджетные и внебюджетные средства для развития 
инфраструктуры конкретной территории

• Возможность решения социальных проблем жителей и их вовлеченность в 
социальные практики

• Особая значимость ТОС имеет в отдаленных населенных пунктах

• Ресурс для реализации стратегий развития региона и муниципалитетов 

• Надежный инструмент общественного контроля



НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ ТОС:

• Жилищные отношения и благоустройство

• Социальная работа

• Экология

• Охрана общественного порядка и обеспечения пожарной безопасности

• Градостроительная и иная деятельность

• Туристическое направление

• Социальное предпринимательство

• Участие в Федеральных и региональных проектах: инициативное бюджетирование, 
«Формирование комфортной городской среды», комплексное развитие сельских 
территорий» и др.



ПРОБЛЕМЫ:

• Недостаточное использование органами МСУ потенциала ТОС для решения 
проблем территории

• Низкий уровень активности гражданского общества в решении проблем 
развития территорий

• Недостаточная информированность населения о работе ТОС

• Недостаточно активное взаимодействие с бизнесом 

• Неиспользуемая возможность ведения хозяйственной деятельности

• Слабые коммуникации между жителями, активистами ТОС  в части обмена 

успешными практиками

• Недостаточное взаимодействия между ТОС и НКО

• Низкая вовлеченность граждан в решение вопросов развития самих ТОС



КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ ПО РАЗВИТИЮ ТОС

- Общественная палата Иркутской области (комиссия по развитию гражданского 

общества)

- Управление по связям с общественностью и национальным отношениям 

Аппарата Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области 

-Управление по региональной политике Аппарата Губернатора Иркутской 

области и Правительства Иркутской области

- ОГКУ «Ресурсный центр по поддержке некоммерческих организаций Иркутской 

области

- ИРОО «Союз ТОС Иркутской области»

- Совет муниципальных образований Иркутской области – РНО «Ассоциация 

муниципальных образований Иркутской области»

- ИРОО «Совет местного самоуправления Иркутской области» 



РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА 

 Форумы ТОС

 Семинары (методические, научно-практические)

 Конкурс «Лучший ТОС Иркутской области»

 Конкурс «Лучший проект территориального общественного самоуправления 

Иркутской области»

 Конкурс социально значимых проектов 

 «Губернское собрание общественности Иркутской области»

 Конкурс инициативных проектов жителей Иркутской области «Есть решение»

 ОГКУ «Ресурсный центр по поддержке некоммерческих организаций 

Иркутской области»

 В 2024 году Указом Губернатора Иркутской области был учрежден знак 

общественного поощрения «Лидер территориального общественного 

самоуправления в Иркутской области»



СТАТИСТИКА РАЗВИТИЯ ТОС

773 ТОС 

зарегистрированы 

в 34 муниципальных

образованиях

Из них 36
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ОГКУ «РЕСУРСНЫЙ ЦЕНТР ПО ПОДДЕРЖКЕ 
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ» 



МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА 

 В 27 муниципальных образованиях на сумму более 14 

000 000 рублей

 16 муниципальных образований проводят 

специальные конкурсы по поддержке проектов ТОС и 

Форумы ТОС 

 Муниципальные ресурсные центры городов Ангарска, 

Иркутска и Саянска, а также Усольского, 

Шелеховского, Эхирит-Булагатского районов



ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ РАЗВИТИЯ ТОС 

- Большинство проблем создания и развития ТОС носит 

организационный характер.

- Принятие стратегии снимает эти проблемы:

У всех участников появляется четкое понимание, как 

можно и нужно выстраивать работу на всех уровнях: от 

территории двора до всего муниципалитета, от 

муниципалитета до субъекта, от субъекта до страны



«СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ТОС 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ ДО 2036 Г.» ЭТО:

-систематизация работы ТОС;

-систематизация работы муниципальных образований с ТОС;

-выявление успешных, эффективных практик;

-тиражирование успешных практик;

-государственная и муниципальная поддержку системы ТОС



«СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ТОС 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ ДО 2036 Г.»:

Цель:
создание на всей территории Иркутской области благоприятных условий и стимулов
для реализации права участия населения в осуществлении местного
самоуправления, увеличения вклада населения в социально-экономическое
развитие территорий, формирование всеобщего партнерства органов власти всех
уровней, депутатов, учреждений с жителями, бизнесом, НКО для повышения уровня и
качества жизни населения.

Основная стратегическая задача:
закрепление и развитие системы ТОСов как эффективного механизма реализации
гражданских инициатив, непосредственно позволяющего реализовать право
граждан на самоуправление и их вовлечение в работу органов государственной
власти и органов местного самоуправления Иркутской области.



«СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ ТОС 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ ДО 2036 Г.»

Задачи:
1.Создание условий для увеличения числа ТОС, повышения их эффективности,

устойчивости и увеличение числа жителей, активно участвующих в работе ТОС;

2.Создание условий для обеспечения эффективной системы взаимодействия между

органами федеральной и региональной власти, ОМСУ, депутатами всех уровней,

государственными и муниципальными учреждениями;

3.Создание условий для активизации участия жителей через систему ТОС в решении
социально-бытовых и общественно-значимых проблем, в развитии своих территорий;

4.Создание условий для включения эффективных механизмов поддержки

деятельности ТОС со стороны органов власти;

5.Создание условий для обеспечения информационного сопровождения
деятельности ТОС.



СРОКИ И ЭТАПЫ ПОСТРОЕНИЯ 
СИСТЕМЫ ТОС:»

Первый этап «Организационный» (2019-2025 годы)
Он закладывает фундамент всей дальнейшей работы. С 2019 по

2025 год – идет создание системы ТОС, основные элементы и

структура которой прописаны в Стратегии. За этот период

система ТОС должна быть создана практически в каждом

муниципальном образовании. Формируется инфраструктура

развития ТОС, проводятся событийные мероприятия,

совершенствуется партнерство и финансовые возможности

ТОС.



СРОКИ И ЭТАПЫ ПОСТРОЕНИЯ 
СИСТЕМЫ ТОС:»

Второй этап «Проектный» (2024 – 2026 годы).
Социально-значимые проекты и комплексные планы развития

территории, реализуемые на принципах привлечения ресурсов,

становятся основными формами работы системы ТОС после ее

формирования.



СРОКИ И ЭТАПЫ ПОСТРОЕНИЯ 
СИСТЕМЫ ТОС:»

Третий этап «Масштабирование» (2026 – 2036 годы).
На базе накопленного опыта и динамики изменений становится

возможным решить задачу увязки отдельных муниципальных или

региональных проектов в устойчивую систему, работающую на

уровне региона. Взаимное усиление и переплетение проектов

создаст условия для их масштабирования, получения

синергетических эффектов и вовлечение в их реализацию

значительной части активных жителей, предприятий и НКО.



ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ ТОС 
В РАМКАХ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ ДО 2036 ГОДА

- государственная поддержка конкурса проектов «Лучший проект ТОС Иркутской

области»;

- позиционирование движения ТОС Иркутской области на федеральном уровне,

распространение его опыта в других регионах;

- выявление и обобщение лучших муниципальных практик по поддержке ТОС

Иркутской области и распространение данного опыта на все муниципальные

образования региона;

- принятие и реализация «Стратегии развития территориального общественного

самоуправления в Иркутской области до 2036 года»;

- увеличение доли жителей, проживающих в границах ТОС до 70 % к 2036 году.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ

ЗА РАБОТУ , 
ТОВАРИЩИ!


