Предложения 
к проекту решения Общественного Совета при Законодательном собрании Иркутской области
от 5 февраля 20254 года
По информации Министерство строительства и жилищно- коммунального хозяйства Российской Федерации (Минстрой РФ), из 60 млн.кв.м. жилищного фонда Иркутской области, более 19 млн.м.кв. приходится на объекты, которые не отвечают требованиям сейсмической устойчивости. Принимая во внимание, что в планах Правительства области на бюджетный цикл 2025 – 2027 годов не запланированы финансово подкрепленные мероприятия по обследованию, мониторингу, реконструкции или замещению указанного жилья и объектов жизненно важной инфраструктуры, предлагаем обратиться к федеральным и региональным органам власти с нижеперечисленными предложениями. Представленный комплекс мероприятий позволит начать работу по сокращению потенциальной угрозы жизни и здоровью граждан, проживающих на сейсмоопасных территориях южной части Иркутской области, прежде всего – в городах Ангарск, Байкальск, Иркутск, Слюдянка, Усолье Сибирское, Шелехов. 

Раздел I. Корректировка межрегионального законодательства

Наиболее плотное, исторически сложившееся, расселение на территории Сибири сформировалось в южной части, вдоль Транссибирской магистрали. Эта же территория расположена наиболее подвержена сейсмическим рискам, здесь находятся крупнейшие поселения субъектов Сибирского федерального округа (СФО). Значительная часть жилищного фонда субъектов СФО (Иркутская и Кемеровская области, Красноярский край, республики Тыва и Алтай) не соответствует требованиям сейсмической устойчивости. Несмотря на факты, указанные в информации Минстроя РФ и анализе Счетной палата Российской Федерации (2019 и 2023 гг.), данная проблематика до настоящего времени не отражена в нормативных актах стратегического уровня.

Предлагаем:

1. Обратиться к Правительству Российской Федерации с предложениями внести следующие изменения в «Стратегию социально-экономического развития Сибирского федерального округа до 2035 года» (далее – Стратегия), утвержденную Распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.01.2023 N 129-р: 
1.1. Раздел III Стратегии «Основные проблемы и вызовы социально-экономического развития Сибирского федерального округа» после слов «…по итогам 2020 года - 184 балла).» дополнить абзацем следующего содержания «высокая доля жилищного фонда, не отвечающего требованиям сейсмической устойчивости, подлежащего реконструкции или выводу из эксплуатации в связи тем, что его реконструкция экономически не целесообразна;»;

1.2. Раздел IV Стратегии «Цель, задачи и приоритеты социально-экономического развития Сибирского федерального округа» после слов «…расширения сетей передачи электроэнергии, автомобильных и железных дорог» дополнить словами «сокращение доли жилищного фонда, не отвечающего требованиям сейсмической устойчивости, за счет внедрения модульного домостроения, в том числе - с применением конструкций на основе древесины»;
1.3. Раздел V Стратегии «Основные направления социально-экономического развития Сибирского федерального округа» после слов «…ликвидацию ветхого и аварийного жилья,» дополнить словами «сокращение доли эксплуатируемого несейсмостойкого жилья»;
2. Предложить Правительству Российской Федерации внести изменения в «План реализации Стратегии социально-экономического развития Сибирского федерального округа до 2035 года» (далее – План), утвержденный Распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.10.2023 №2846-р следующие изменения: 

2.1. Пункт 7 раздела 2 Плана «Наименование мероприятия» обозначить как «Подготовка предложений по мониторингу, строительству, реконструкции и оснащению объектов здравоохранения»;

2.2. Пункт 11 раздела 3 Плана «Наименование мероприятия» обозначить как «Разработка предложений по увеличению поддержки региональных адресных программ субъектов Российской Федерации по переселению граждан из аварийного жилого фонда, жилищного фонда, не отвечающего требованиям сейсмической устойчивости, за счет дополнительных источников финансирования, в том числе – в рамках государственных мероприятий и привлечения внебюджетных средств с использованием механизма комплексного развития территорий»;

2.3. Пункт 11 раздела 3 Плана «Ожидаемый результат» обозначить как «Сокращение доли населения, проживающего в аварийном жилье, до уровня ниже среднероссийского уровня, повышение интенсивности процессов переселения граждан из аварийного жилья, снижение доли населения, проживающего в жилье, не отвечающем требованиям сейсмической устойчивости, до уровня, позволяющего характеризовать потенциальную угрозу разрушения несейсмостойкого жилищного фонда как чрезвычайную ситуацию муниципального характера»;

2.4. Пункт 14 раздела 4 Плана «Наименование мероприятий» обозначить как «Корректировка инвестиционных программ организаций жилищно-коммунального хозяйства с учетом приоритетного финансирования мероприятий, направленных на обеспечение качественного и надежного предоставления услуг потребителям, а также на снижение производственных расходов, включаемых в тарифы на услуги жилищно-коммунального хозяйства, постоянный мониторинг коммунальных сетей, эксплуатируемых в условиях повышенной сейсмической опасности»;

2.5. Пункт 24 раздела 5 Плана «Наименование мероприятий» обозначить как «Разработка и принятие региональных программ повышения объемов утилизации и рециклинга отходов в рамках комплексного плана по повышению объемов утилизации золошлаковых отходов V класса опасности и отходов, возникающих при сносе многоквартирного крупнопанельного жилья, не отвечающего требованиям сейсмической устойчивости»;
3. Предложить Правительству Российской Федерации в Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 №1710 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» внести следующие изменения:  
3.1. Скорректировать показатели «Индекса сейсмического риска» и «Расчетного коэффициента, учитывающий сейсмический риск», используемые в Приложении №9 «Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации по сейсмоусилению объектов».

4. Предложить Правительству Российской Федерации скорректировать порядок учета вновь построенных объектов жилого назначения:

4.1. внести изменения в Приказ Росстата от 28.01.2025 №25 «Об утверждении Указаний по заполнению формы федерального статистического наблюдения №С-1 «Сведения о вводе в эксплуатацию зданий и сооружений» таким образом, чтобы исключить из учета в качестве «дополнительной площади вновь построенного»:

- помещения в ранее возведенных объектах, в том числе – признаваемые «жилыми» в порядке «дачной амнистии» и реконструкции ранее построенных объектов;

- помещения в объектах, возведенных на земельных участках, не предназначенных для жилищного строительства. в том числе – построенные на землях садоводств. 
Раздел II. Корректировка регионального законодательства

Предоставление субсидий за счет средств федерального бюджета России на реализацию региональными бюджетами мероприятия по обследованию, мониторингу, реконструкции или замещению сейсмоопасного жилья и объектов жизненно важной инфраструктуры осуществляется в порядке, устанавливаемым законодательством о бюджете и Приказом Минстроя РФ от 6 августа 2024 года №513/пр. С 2009 по 2027 гг. объем субсидий Иркутской области на эти цели был запланирован в объеме 55 млн.руб. (2011 г.), фактически составил 12 млн.руб.. Расходование собственных средств на эти цели региональным бюджетом не планировались с 2020 года до 2027 года включительно. 

Форма представления результатов обследования сейсмопасного жилищного фонда «Фондом капитального ремонта Иркутской области», за счет средств собственников жилья, имеет отличия от формы актов, предусмотренных Приказом Минстроя РФ от 6.08.2024 года №513/пр. Необходимо проведение работы Правительством Иркутской области по приведению результатов к единой, требуемой Минстроем РФ, форме и последующей синхронизации мероприятий обследования и мониторинга объектов. 

Предлагаем:

5. Предложить Правительству Иркутской области скорректировать региональное законодательство в части мероприятий по снижению уровня риска на сейсмоопасных территориях области для достижения целей регионального проекта «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов (социальных) и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Иркутской области» в пределах бюджетного цикла 2025 – 2027 г.
5.1. До 01.03.2025 г. представить на рассмотрение проект плана мероприятий (программы) по унификации региональных критериев выявления потенциально опасных объектов жилищного фонда и жизненно важной инфраструктуры. В том числе – представить предложения по критериям, позволяющим определять экономическую целесообразность реконструкции домов, возведенных по типовым проектам в период индустриального освоения Сибири, в соответствии с Приказом Минстроя РФ от 6.08.2024 года №513/пр.
5.2. До 01.03.2025 г. подготовить изменения в план по реализации мероприятий по обследованию, мониторингу и замещению жилых домов, имеющих дефицит сейсмостойкости. В том числе: 

- представить предложения по формированию «Реестра сейсмоопасного жилья и объектов социальной инфраструктуры Иркутской области»; 

- определить, в случае необходимости, перечень дополнительных изысканий для разработки региональных предложений по формированию и легализации типовых решений усиления конструкций многоквартирных домов, возведенных по типовым проектам в период индустриального освоения Сибири.

6. Предложить Правительству Иркутской области, рассмотреть, в порядке предусмотренном Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2025 г. №79, вопрос о направлении средств, высвобождаемых в результате списания задолженности субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией, сложившейся по состоянию на 1 марта 2024 г., по бюджетным кредитам, на цели, связанные с мероприятиями по снижению уровня риска на сейсмоопасных территориях области, в том числе – для развития инженерной инфраструктуры земельных участков, которые могут быть использованы для достижения целей регионального проекта «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов (социальных) и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Иркутской области» в пределах бюджетного цикла 2025 – 2027 г.

7. Предложить Законодательному собранию Иркутской области при рассмотрении во втором чтении законопроекта о внесении изменений в главу 3  Закона Иркутской области от 21.12.2006 №99-оз «Об отдельных вопросах использования и охраны земель в Иркутской области» (Законопроект):
7.1. включить в Законопроект положения, предусматривающие возможность формирования жилищного фонда в областной или местной собственности путем предоставления Инвесторам земельных участков для реализации «масштабных инвестиционных проектов» (МИП) при условии встречного обязательства предоставления Инвесторов жилых объектов;

7.2. для ускоренного формирования жилищного фонда, позволяющего органам областной и местной власти исполнять законные обязательства, связанные с предоставлением жилых помещений отдельным категориям граждан, в рассматриваемой редакции Законопроекта вновь вводимый пункт 6 части 2 главы 8 (4) изложить в следующей редакции: 
«6 (1) если реализация проекта, в соответствии с обосновывающими документами, представленными инициатором проекта, предполагает строительство индивидуальных жилых домов, домов блокированной застройки и (или) многоквартирного дома (многоквартирных домов) общей площадью не менее 10 тысяч квадратных метров жилых помещений, из которых не менее трех процентов общей площади жилых помещений либо не менее аналогичного количества площади жилых помещений, находящихся в собственности инициатора проекта, подлежат передаче в собственность или социальный наем гражданам, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций;

6 (2) если реализация проекта в соответствии с обосновывающими документами, представленными инициатором проекта, предполагает строительство многоквартирного дома (многоквартирных домов) общей площадью не менее 10 тысяч квадратных метров жилых помещений, из которых не менее трех процентов общей площади жилых помещений, либо не менее аналогичного количества площади жилых помещений, находящихся в собственности инициатора проекта, подлежат передаче в собственность муниципального образования, в границах которого осуществляется реализация масштабного инвестиционного проекта, для последующего расселения нанимателей и собственников жилых помещений, расположенных в домах, признанных в установленном Правительством Российской Федерации непригодными для проживания;

6 (3) если реализация проекта в соответствии с обосновывающими документами, представленными инициатором проекта, предполагает строительство многоквартирного дома (многоквартирных домов) общей площадью не менее 10 тысяч квадратных метров жилых помещений, из которых не менее трех процента общей площади жилых помещений либо не менее аналогичного объема площади жилых помещений, находящихся в собственности инициатора проекта, подлежат передаче в собственность Иркутской области для последующего предоставления жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Иркутской области.»

